Le sport et la réforme des collectivités locales

Analyse du « Rapport du Comité pour la réforme des collectivités locales
au Président de la République » (mars 2009)

Plus de vingt rapports traitant de la réforme des collectivités locales ont été publiés depuis les premiéres
lois de décentralisation en 1982-1983. Le sous-titre, « Il est temps de décider », du dernier rapport en date,
dit « Rapport Balladur », marque peut-étre I'imminence de réformes des politiques publiques locales et
nécessairement des politiques sportives. Il est donc important, pour le mouvement sportif et ses
dirigeants, de connaitre I'essentiel du contenu de ce rapport, de repérer ce qui est dit du sport et de
pointer les questions que ce rapport peut soulever, directement ou indirectement, pour l'avenir du
systéme sportif national. Les membres du CNCD, -particuliérement sensibles aux modifications de
'organisation territoriale de notre pays, puisque ce théme était déja abordé lors du congrés de Guyane en
1999, se devaient de poursuivre la réflexion interne sur cette future réforme des collectivités locales. Cette
courte note en fixe le cadre, désormais ouvert.

1- L’essentiel du rapport du Comité pour la réforme des collectivités locales

Un constat circonstancié permet aux membres du comité d’avancer vingt propositions organisées autour
d’'une double priorité: simplifier 'administration territoriale et lui permettre de fonctionner dans de
meilleures conditions. :

Le constat de départ du Comité : trop de structures aux compétences enchevétrées et aux finances
fragilisées ‘

L'organisation territoriale de notre pays est ancienne et complexe. Elle s'est progressivement
décentralisée. Elle est démocratique et les élus locaux disposent d'une réelle liberté de gestion. Ces
principes doivent &tre préservés. Pourtant cette organisation n'a cessé de se compliquer d’olt une perte
d'efficacité, un coiit élevé et un manque de transparence. Pendant qu'entre 1950 et 2007, I'Allemagne
réduisait le nombre de ses communes de 41 % et le Royaume-Uni de 79 %, la France ne le diminuait que
de 5 %1

Plusieurs séries de raisons rendent nécessaires, selon le comité, une réforme en profondeur des
collectivités locales. En premier lieu les finances locales (augmentation de la dépense, excés des
financements croisés, interrogations sur les conséquences de la suppression annoncée de la taxe
professionnelle} ; en deuxiéme lieu 'enchevétrement des compétences des collectivités ; en troisiéme lieu le
nombre trop important et le morcellement des structures d’administration territoriale (de la commune a la
région) ; en quatriéme lieu des problémes particuliers pour la Corse, I'fle de France et I'Outre-mer.

En définitive, sa complexité, son cofit, 'insuffisante solidarité entre les territoires, la difficulté de répondre
aux besoins des populations, rendent nécessaire cette réforme de 'organisation territoriale.

Les vingt propositions du Comité
Le Comité formule au total vingt propositions autour d'une idée centrale : la réforme des structures devra
s'articuler autour de deux niveaux de compétences distinctes (bipolarité) : le premier (région) dédié au
pilotage du développement des territoires et des activités, le second (intercommunalité) aux services a la
population.

e Proposition n° 1 : favoriser les regroupements volontaires de régions {...) pour en réduire le nombre
d une quinzaine; .

e Proposition n° 2 : favoriser les regroupements volontaires de départements (...} ;

e Proposition n° 3 : désigner par une méme élection (...) les conseillers régionaux et départementaux,
{...) supprimer les cantons ;

s Proposition n° 4 : achever {...) la carte de l'intercommunalité ;

e  Proposition n° 5 : rationaliser (...} la carte des syndicats de communes ;

e Proposition n® 6 : ne plus créer de nouveaux « pavs » (...} ;

1 En 2007, I'Allemagne compte désormais 8 414 communes, le Royaume Uni 238 et la France... 36 783 !
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De fagon schématique, I'Etat aurait compétence en matiére de formation et de subventions, la région en
matiére de formation, le département en matiére de subventions, le secteur communal en matigre
d’équipements et de subventions.

3- Les questions que pose le rapport du Comité aux dirigeants sportifs francais

Plusieurs séries de questions se posent a la lecture du rapport Les questions d'ordre général, les
questions que poserait 'application rapide des vingt propositions, enfin des questions de nature plus
prospective concernant les évolutions possibles &2 moyen et long termes.

Questions générales

Haut niveau, sport de nature,... non traités ?

Le Comité ne fait qu'aborder les leviers des politiques sportives locales (subventions, équipements,
formation). Il se garde de traiter des différents domaines ou secteurs de 'organisation sportive (sport de
haut niveaun, sport de nature, sport éducatif, sport loisir, événements sportifs,...). Or c’est sur ce registre

que les politiques sportives locales devront s’articuler et il convient, d'ores et déja, de faire des
propositions.

Intercommunalité, I'échelon a investir ?

Le mouvement sportif qui est organisé transversalement aux niveaux national, régional, départemental et
parfois communal, n’est pas, formellement et institutionnellement, structuré au niveau intercommunal
(EPCI, Pays). Méme si quelques CDOS et CROS ont, comme le CNCD, travaillé a ces questions
d’organisation transversale (familles de sport, sport dans les bassins de vie, participation aux conseils de
développement,...), la tiche reste grande pour adapter efficacement nos structures a ce niveau
d'organisation (intercommunalité) de l'administration territoriale qui a vocation a prendre de
I'importance dans les années a venir. La réforme annoncée rend urgente cette adaptation de notre

. organisation a ces nouveaux territoires (intercommunalités, métropoles).

La région : interdit de subventionner ?

L'impossibilité annoncée pour la région de subventionner les clubs et associations sportives posera-t-elle
la question du financement public des ligues, comités régionaux et comités régionaux olympiques et
sportifs 7 A suivre. ,

Mieux... mais pas moins...

Une clarification des noEﬁmﬁmEﬂmm des collectivités locales et de 'Etat en matiére sportive était amEmsmmm
de longue date et par de multiples acteurs du sport. Si la réforme apporte une amélioration des relations
et des partenariats entre collectivités et mouvement sportif, nous ne pouvons que nous en féliciter. 1l ne
faut cependant pas que cette hiérarchisation et cette segmentation des modes d'interventions entre
collectivités tendent a diminuer le volume et la qualité de leur intervention. Nous devons étre vigilants.
Par ailleurs, le mouvement sportif ne peut pas, ne deit pas étre instrumentalisé par le politique.

Questions posées par U'application des vingt propositions
A ce stade de la réflexion et faute de précisions utiles car le rapport offre un cadre de discussion, nous
pouvons toutefois pointer quelques questions clefs,

Regroupements des régions, des départements, achévement de I'intercommunalité, création de métropoles :
nouveau réseau Olympique ? (Propositions 1, 2, 4, 8} :

Nous prenons acte de cetle volonté et reconnaissons Pintérét d’un rééquilibrage des régions ou des
territoires selon leur poids démographique et économique, ce nouvel équilibre conditionnant le
développement de l'activité sportive sur les territoires ainsi modifiés. Le réseau olympique qui a, d’ores et
déja, éprouvé ses capacités a travailler a un niveau inter régional, est appelé a s’adapter 3 cette nouvelle
carte des territoires. Par ailleurs, Péchelon intercommunal, clef de voiite du secteur communal, rend
nécessaire et urgente l'adaptation de notre organisation: création de comités intercommunaux
olympiques et sportifs (CIOS) ; simples commissions intercommunales intégrées aux CDOS, élaboration
concertée de véritables projets sportifs territoriaux correspondant a des bassins de vie,... ? Soulignons ici
que déja certains CROS et CDOS sont parvenus, par anticipation, a travailler en réseau.

Compétences distribudes... danger 7 (Propositions 11, 12)
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o Comité pour la réforme des collectivités locales, « Il est temps de décider », Rapport au Président
de la République, 5 mars 2009.

Sources « webographiques » :
. reformedescollectiviteslocales.fr/ ;







